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Аннотация 
Охрана общественного порядка всегда находилась в приоритете, поэтому должна обеспечи-

ваться государством на высоком уровне. Соответственно, массовые беспорядки, возникающие в 
обществе и посягающие на общественную безопасность, должны быть пресечены сотрудниками 
ОВД РФ. При пресечении беспорядков уполномоченные на то лица вправе применять физическую 
силу на законных основаниях. В области применения сотрудниками специальных средств и огне-
стрельного оружия предъявляются особые требования, поэтому в настоящей статье рассматривают-
ся актуальные проблемы применения физической силы при пресечении массовых беспорядков. 

Ключевые слова: массовые беспорядки, физическая сила, применение физической силы, 
общественная безопасность, общественный порядок. 

DOI: 10.34835/issn.2308-1961.2020.4.p255-259 

ACTUAL PROBLEMS OF USE OF PHYSICAL FORCE IN THE SUPPRESSION OF 
MASS RIOTS 

Sergey Sergeevich Kuroplin, the teacher, Volgograd Academy of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia; Nikolay Sergeevich Kuroplin, the senior specialist, Main Information and Ana-

lytical Center of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Moscow 

Abstract 
Protection of public order has always been a priority, so it should be provided by the state at a high 

level. Accordingly, the mass riots arising in society and encroaching on public safety, should be suppressed 
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by the employees of the Department of internal Affairs of the Russian Federation. At suppression of disor-
ders the authorized on those persons have the right to apply physical force on the lawful bases. In the field 
of use of special means and firearms by employees, special requirements are imposed, so this article dis-
cusses the actual problems of the use of physical force in the suppression of mass riots. 

Keywords: mass riots, physical force, use of physical force, public safety, public order. 

ВВЕДЕНИЕ 

Любая профессиональная деятельность сотрудника предполагает выполнение им 
служебных обязанностей, которые устанавливаются в соответствии с положениями Кон-
ституции РФ и иных нормативно-правовых актов. На сотрудника органов внутренних дел 
также возложен ряд определенных обязанностей, которые регулируются федеральными 
законами, приказами МВД PФ и др., так в статье 12 Федерального закона «О службе в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» указан перечень основных обязанностей сотруд-
ников ОВД. К таковым, в частности, относится: знание и соблюдение основного закона 
страны, иных НПА в области внутренних дел, исполнение должностных инструкций и 
приказов, соблюдение и защита прав и законных интересов граждан, несение должност-
ных обязанностей в соответствии с установленными положениями законов, поддержание 
уровня физической подготовки и иные. Из перечисленных выше обязанностей одной из 
главных является соблюдение законных прав и интересов граждан. Среда и условия, при 
которых сотрудники ОВД реализуют свою деятельность, являются зоной высокого риска 
для жизни и здоровья должностных лиц, поскольку реальная опасность существует и 
остается высокой. Стоит отметить, что функции сотрудников органов внутренних дел 
направлены не только на борьбу с преступной деятельностью, но и на обеспечение обще-
ственного порядка. Для выполнения должностных обязанностей сотрудники, как прави-
ло, наделены определенными полномочиями, позволяющими законным путем применять 
меры государственного принуждения. К последнему понятию относится также примене-
ние физической силы, использование оружия и других специальных средств. Данное по-
ложение регламентировано главой 5 ФЗ «О полиции». Для исследования проблемы при-
менения физической силы сотрудниками ОВД необходимо дать правовое определение 
физической силе. Исходя из смысла определения, в приведенном выше законе, «физиче-
ская сила» представляет собой физические действия должностного лица, направленные 
против отдельных граждан, цель которых – ограничить свободу действий граждан, их 
неприкосновенность, распоряжение предметами или имуществом, его изъятие, без при-
менения огнестрельного оружия или специального средства. Известно, что применение 
физической силы требует наличия особых оснований.  

Деятельность сотрудников правоохранительных органов по обеспечению порядка 
должна быть усилена и должным образом сосредоточена. Деятельность достигнет успеха 
и эффективности в том случае, если сотрудники будут обладать необходимыми профес-
сиональными качествами, должными знаниями и умениями, четкого соблюдения всех ин-
струкций. Исследовав различные точки зрения и источники литературы, мы приходим к 
выводу, что массовые беспорядки представляют собой разновидность противоправного 
деяния, направленного против общественной безопасности и порядка.  

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Организация массовых беспорядков отнесена к тяжким преступлениям, поскольку 
представляют собой деяние, характеризующееся повышенной опасностью для общества, 
так как сопровождается различными видами угроз и насилия. Они могут привести к 
травмированию и гибели не только простых граждан, но и сотрудников правоохранитель-
ных органов, то есть нарушаются условия, при которых личность может чувствовать себя 
в безопасности. Массовые беспорядки, как было установлено, охватывают людей разных 
классов, имущественного и социального положения, различных темпераментов, а также 
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разных локаций. Исходя их этого, требуется проведение огромной работы для сбора ин-
формации и базы доказательств, установления цели совершенных деяний. Массовые бес-
порядки также опасны тем, что параллельно им могут совершаться иные тяжкие и особо 
тяжкие преступления. 

Пресечение массовых беспорядков представляет собой сложнейшую задачу, так 
как требуется высокое мастерство сотрудников ОВД и ряд организационных мероприятий 
(сопутствующих). Деятельность сотрудников ОВД должна быть построена таким обра-
зом, чтобы применяемые ими действия достигали положительного эффекта с минималь-
ным вредом, как для граждан, так и для должностных лиц. Пресечение массовых беспо-
рядков в июле-августе 2019 года в г. Москва показало, что согласованные действия 
сотрудников органов внутренних дел позволили избежать массовых погромов, предотвра-
тить насилие. Стоит отметить, что пресечь массовые беспорядки удалось только с приме-
нением к зачинщикам и разжигателям физической силы. 

Так что же такое физическая сила? Данное понятие также не раскрывается в законе 
должным образом. Тем не менее, физическая сила представляет собой меру государ-
ственного принуждения, которая предпринимается только в соответствии с законом без 
применения специальных средств/огнестрельного оружия, направленная по отношению к 
лицам (группе лиц или имущества), выраженная в ограничении свободы их активности, 
передвижения. Применение физической силы должно осуществляться в определенных на 
законодательной основе рамках, поскольку ее превышение может негативным образом 
сказаться на защищаемых интересах, включая жизнь и здоровье граждан (или сотрудника 
ОВД), не достигнув, при этом, положительных результатов и конкретной цели, что повле-
чет за собой неэффективность мер. Как было указано выше, глава 5 ФЗ «О полиции» со-
держит в себе статьи, которые регламентируют применение физической силы. Так, статья 
18 закона указывает, что право на применение физической силы, огнестрельного оружия 
и специальных средств определяется ФКЗ и ФЗ РФ. Часть 4 указанной статьи устанавли-
вает обязанность прохождения особой подготовки сотрудниками органов внутренних дел 
и проверку на профессиональную пригодность, поскольку деятельность лиц является до-
статочно специфичной и опасной. Сотрудники, которые не прошли соответствующую 
проверку, к выполнению должностных обязанностей, связанных с применением физиче-
ской силы при пресечении массовых беспорядков, не допускаются.  

В случае посягательства сотрудник правоохранительных органов вправе приме-
нять такие меры воздействия, которые соразмерны характеру нападения и иных действий 
правонарушителей, а именно, как физическую силу, так и специальные средства, и огне-
стрельное оружие. Применение физической силы выражено в выполнении боевых прие-
мов. При этом недопустимо применять навыки боевых приемов борьбы, которые могут 
повлечь за собой тяжелые увечья. Так, например, в случае малозначительного сопротив-
ления и неопасных действий правонарушителя сотрудник ОВД может обойтись примене-
нием болевых приемов. Тем не менее, при попытке пресечь активные действия правона-
рушителей сотруднику правоохранительных органов приходится применять более 
«усиленные» приемы – броски, удары, удушающие приемы. Кроме того, сотрудник ОВД 
вправе применять любые подручные средства в том случае, если специальные средства 
отсутствуют, с учетом принципа достаточности (не навредить) и минимизации. Любые 
меры принуждения должны осуществляться в соответствии с избранной тактикой. Со-
трудник ОВД должен принять решение об использовании того или иного вида физиче-
ской силы или специальных средств за считанные секунды, поскольку нарушители обще-
ственного порядка могут быть весьма агрессивными и опасными. Из вышесказанного 
следует, что применение физической силы, специальных средств и огнестрельного ору-
жия возможно только при наличии на то оснований, а именно, существовании условий, 
при которых применение неизбежно, в противном случае применение силы будет неэф-
фективным. Неправомерное или неэффективное применение физической силы может 
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быть обусловлено следующими условиями: 1) низкий уровень правовой культуры со-
трудников (незнание основ законодательства) по основанию применения физической си-
лы; 2) ненадлежащее исполнение или неисполнение должностных обязанностей; 3) сла-
бая психологическая и физическая подготовка сотрудника ОВД; 4) неспособность быстро 
оценить сложившуюся ситуацию и найти выход из нее. 

Перечисленные основания свидетельствуют о том, что в настоящее время необхо-
димо повышать качество физической и психологической подготовки сотрудников ОВД, 
уровень их правовой культуры для правомерного применения физической силы и огне-
стрельного оружия. Как мы обозначили выше, одной из актуальных проблем является не-
своевременное применение физической силы сотрудниками ОВД к правонарушителям 
ввиду опасений наступления негативных последствий у последних – нарушение здоровья 
и прочее. Действительно, Уголовный кодекс содержит в себе ряд статей, которые преду-
сматривают наступление уголовной ответственности в случае превышения полномочий 
сотрудниками ОВД при применении к лицу физической силы. 

Так же одной из актуальных проблем при пресечении массовых беспорядков явля-
ется то, что зачастую сотрудники ОВД применяет достаточно «мягкие» боевые приемы, 
что влечет за собой возможное причинение вреда жизни и здоровью сотрудника. На наш 
взгляд, проблема заключается в опасении наступлений отрицательных последствий для 
должностных лиц при применении физической силы, поскольку уголовно-правовые нор-
мы не содержат примечаний об указании границ причиняемого вреда. Как мы видим, 
уголовно-правовые нормы уделили достаточное внимание превышению мер, применяе-
мых при задержании лиц, которые совершили преступления, только в отношении сотруд-
ников правоохранительных органов, отсюда понятны опасения должностных лиц при 
применении физической силы. Подобные страхи не оправданны, поскольку сотрудник 
органов внутренних дел обязан проходить соответствующую физическую и психологиче-
скую подготовку, соответственно, если физическая сила была применена на законных ос-
нованиях, то уголовная ответственность сотрудника исключается в соответствии с п. 9 ст. 
18 ФЗ «О полиции». 

Следующая проблема, которая вытекает из предыдущей и до сих пор сохраняет 
свою актуальность, является законодательной. В ходе тщательного анализа статей Уго-
ловного кодекса РФ, ФЗ «О полиции», приказов МВД и Постановлений Правительств по 
исследуемому вопросу мы пришли к выводу, что в п.4 ст.23 ФЗ «О полиции» применение 
сотрудниками ОВД огнестрельного оружия представлено в виде права должностного ли-
ца, а не обязанности. Не стоит забывать, что зачастую применение физической силы яв-
ляется низкоэффективным действием, соответственно, степень причинения вреда сотруд-
нику ОВД остается высокой. Мы считаем, что данная норма статья является не совсем 
корректной, поэтому применение огнестрельных оружий ограниченного поражения необ-
ходимо возвести в обязанности, но с сохранением положения о том, что применять такое 
оружие можно только в случае превышающей опасности и неэффективности применения 
иных средств. Следует также указать, что каски, бронежилеты и щиты, которые защища-
ют сотрудников ОВД, не входят в систему специальных средств, поскольку имеют другое 
назначение – защиту. Тем не менее, по нашему мнению, статью 27 ФЗ «О полиции» сле-
дует дополнить следующим образом: «Сотрудникам органам внутренних дел необходимо 
применять такие средства самозащиты, как каски, бронежилеты, щиты в целях безопас-
ности при пресечении массовых беспорядков». Данное положение повысит уровень уве-
ренности сотрудников при несении служебных обязанностей и позволит своевременно 
принимать верные решения. В зависимости от сложившейся ситуации сотрудниками ор-
ганов внутренних дел могут использоваться различные специальные средства: палки 
специальные; специальные газовые средства световые и акустические специальные сред-
ства, водомёты и бронемашины. В ходе проведения указанных мероприятий группами 
изъятия правонарушителей осуществляется задержание активных участников массовых 
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беспорядков.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Сегодня требуется тщательное изучение законодательной базы, поскольку суще-
ствующие нормы ФЗ «О полиции» требуют, на наш взгляд, определенных доработок. Со-
трудник ОВД выполняет важную задачу – обеспечивает общественную безопасность и 
порядок, для эффективного выполнения им поставленных задач требуется учет всех осо-
бенностей деятельности, условий работы и подготовки, но и государство со своей сторо-
ны обязано обеспечить также защиту прав и законных интересов сотрудников правоохра-
нительных органов для повышения эффективности борьбы с подобными 
рассматриваемыми преступлениями. Поскольку рассмотренные в настоящей работе про-
блемы являются серьезными, однако, ввиду большого спектра особенностей при пресе-
чении массовых беспорядков, а так же обеспечения общественного порядка и обще-
ственной безопасности в настоящей работе было выделено только несколько проблем, 
наиболее актуальных, по мнению авторов, следует разработать ряд мер по созданию ме-
роприятий и механизмов цель которых – поддержать физическое и психологическое здо-
ровье без отрыва от осуществления профессиональной деятельности сотрудникам ОВД. 
Применение физической силы при пресечении массовых беспорядков связано с ограни-
чением прав граждан, поэтому требуется редактировать ряд законодательных норм, что-
бы обеспечить стабильность профессионального механизма. 
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Аннотация 
С целью повышения уровня общей физической подготовки лыжников-гонщиков была раз-

работана методика применения упражнений стретчинга, позволяющая улучшить состояние мы-


